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Remissyttrande 6ver betdankandet Férundersdkningsbegransning (SOU 2010:43)

Brottsforebyggande radet (Bra), som fatt rubricerade betankande pa remiss, tillstyrker
utredningens forslag. Foérslaget om en ny bestdmmelse om férundersékningsbegrénsning
avseende personer framkallar dock vissa bekymmer. Bra lamnar darfor nedanstaende
synpunkter som bor beaktas i den fortsatta beredningen av &rendet.

En ny bestammelse om férundersékningsbegransning avseende personer

Som papekas i utredningen vacker férslaget om forundersokningsbegransning avseende
personer flera principiella fragor. Forslaget innebar ett klart avsteg fran den i Sverige radande
principen om absolut atalsplikt och den darmed korresponderande forundersokningsplikten.

Forslaget innebar en majlighet for aklagare att inte beivra vissa personers brottsliga garningar
av det skalet att de begas inom ramen for ett systematiskt, organiserat, brottsligt forfarande.
En brottslig garning skulle saledes komma att behandlas olika beroende pa om den begas som
en del av en brottsharva eller inte. En sadan rattsordning asidosatter grundlaggande principer
om allas likhet infor lagen, forutsebarhet och enhetlighet i réttstillampningen. Bra anser att det
ar problematiskt att 6ka aklagarnas diskretionara utrymme i detta avseende.

Fran detta principiella plan kan kritik riktas mot utredningens forslag fran ytterligare tva
utgangspunkter. Den forsta dr att utredningen utgar fran att organisationen kring
brottsutredningar &r statisk. Ett och samma brott som en person begatt kan saledes inom
ramen for polis- och aklagarvasendets mer rutinbetonade verksamhet leda till atal eftersom
utredningen av den personens brott inte far konkurrens genom att en strre harva utreds. Nar
samma persons brott hamnar i en stérre férundersékning skulle det inte langre finnas tid och
resurser att ta sig an dven det brottet.

Aven om det inte ar svart att forsta polisers och aklagares arbetsbérda i den stdrre harvan och
deras Onskan att kunna skala av utredningen av vissa personer &r det i slutdndan en
organisationsfraga. Myndigheterna bor kunna organisera sig pa ett sadant satt att
brottsbekdmpningen inte blir slumpmassig som i fallet med personen vars brott antingen
hamnar inom eller utanfor en hérva.

Den andra kritiken handlar om att strategier mot organiserad brottslighet inte alltid foljer
straffvardet eftersom det kan vara svart att styrka att centrala personer gjort sig skyldiga till
allvarliga brott. I utredningens resonemang ligger tanken att vissa personers brott ar viktigare
an andras och det borde da galla brott med hdga straffvarden. Foljaktligen bor
forundersokningen riktas in pa dessa. Mindre viktiga brott utmonstras genom
forundersdkningsbegransning.



Organiserad brottslighet upptrader inte sallan pa det séttet att mindre viktiga personer
exponeras mer an dem som har centrala roller i den brottsliga verksamheten. Vid exempelvis
narkotikabrottslighet &r ett vanligt forfarande att anlita kurirer, mottagare och transportérer av
narkotika. Straffvardet & mycket hogt for personer som hanterat stora méngder narkotika,
aven om dessa personer kanske har lite insyn i den kriminella grupperingen och &r enkla att
byta ut. Det kan vara betydligt svarare att styrka att viktigare personer gjort sig skyldiga till
allvarliga brott. Kanske gar det bara att styrka mindre grova brott?

En illustration kan goras med Alcatrazlistan som Rikskriminalpolisen borjade fora ar 2006
och som sedan dess fornyats ett antal ganger. Tanken med listan &r att peka ut de viktigaste
personerna inom den organiserade brottsligheten. Bra:s utvardering visade dock att ett vanligt
aklagarbeslut var atalsunderlatelse.* Delvis speglar det svarigheten att binda personer vid
allvarlig brottslighet.

En férundersokningsbegransning avseende personer kan darfor i vissa situationer leda till att
viktiga personer helt undgar straff under forutsattning att de utgér en del i en storre harva
medan personer med riskfyllda uppgifter blir foremal for en grundlig utredning.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad myndighetschef. | beredningen har deltagit
chefsjuristen och enhetschefen Lars Korsell och juristen Sigrid Granath, féredragande.
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